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(Usvojio Odbor ministara 16. studenog 2011.
na 1126. sastanku zamjenika ministara)

Odbor ministara, sukladno odredbama ¢lanka 15.b Statuta Vije¢a Europe,

uzevsi u obzir Opcéu deklaraciju o ljudskim pravima (1948.), Medunarodni pakt Ujedinjenih naroda o
gradanskim i politi€kim pravima (1966.), Standardna pravila Ujedinjenih naroda o izjednacavanju moguc¢nosti
za osobe s invaliditetom (1993.) te Konwenciju Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom (2006.),
kojima se svim osobama priznaje opée pravo na jednakost pred zakonom i zastitu od diskriminacije;

uzevsi u obzir mjerodawne odredbe Konwvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (ETS No. 5), a
posebno njen Protokol (ETS No. 9), ¢lanak 3., “Pravo na slobodne izbore”;

imajuéi u vidu naCela sadrzana u Europskoj Socijalnoj Powelji (izmijenjena) (ETS No. 163), odnosno &lanak
15. “Pravo osoba s invaliditetom na neovisnost, druStvenu integraciju i sudjelovanje u Ziwtu zajednice”,
ukljuujuéi njegov stavak 3. koji se odnosi na razumnu prilagodbu s ciliem promicanja potpune drustvene
integracije i sudjelovanja osoba s invaliditetom u Zivotu zajednice;

uzeVvsi u obzir mjerodawme odredbe Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom o
sudjelovanju osoba s invaliditetom u politi€kom i jamom Zivotu, posebno njen ¢lanak 29. “Sudjelovanje u
politickom i jamom ziwotu”, koji naglaSava obvezu osiguravanja osobama s invaliditetom uzivanje njihovih
politickih prava na jednakoj osnovi s ostalim &lanovima drustva, i Clanak 2. “Definicije”, koji ukljuCuje
osporavanje razumne prilagodbe u swojoj definiciji diskriminacije na osnovi invaliditeta;

imaju¢i u vidu da su u VarSavskoj deklaraciji, uswjenoj na njihovom treéem samitu (2005.), Sefovi drzava i
viada Vije¢a Europe potwdili da su “djelotvorna demokracija i dobra Madavina na svim razinama klju¢ne za
prevenciju sukoba, promicanje stabilnosti, omoguéavanje gospodarskog i druStvenog razwoja, te tako za
stvaranje odrzivih zajednica gdje ljudi zele Zivjeti i raditi, sada i u buduénosti”, te da to pretpostadja aktivno
ukljucivanje gradana i gradanskog drustva;

uzevsi u obzir pravnu stecevinu Vije¢a Europe u podru¢ju sudionicke demokracije i druStvene kohezije u
posljednjih deset godina, ukljucujuéi sljedece:

1. Preporuke Odbora ministara:

- Rec(2001)19 o sudjelovanju gradana u lokalnom javnom Ziwotu;
- Rec(2003)3 o urawnotezenom sudjelovanju Zena i muskaraca u politickom i jamvmom donoSenju

- Rec(2004)11 o prawim, operativnim i tehni€kim standardima za e-glasovanje;

- Rec(2004)15 o elektroni€kom upravijanju (“e-upravjanje”);

- CM/Rec(2009)1 o elektroni¢koj demokraciji (e-demokracija);

- CM/Rec(2009)2 o wrednovanju, procjeni i pracenju sudjelovanja i politika sudjelovanja na lokalnoj i
regionalnoj razini;

- CM/Rec(2009)3 o pracenju zastite ljudskih prava i dostojanstva osoba s mentalnim oStecenjem;

- CM/Rec(2009)6 o starenju i invaliditetu u 21. stolje¢u: odrzivi okviri kojima bi se omogucila bolja
kvaliteta Zivota u inkluzivnom drustw;

- CM/Rec(2009)8 o postizanju punog sudjelovanja kroz Univerzalni dizajn;
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2. Tekstove Parlamentarne skupstine:

- Preporuka 1592 (2003) “Prema potpunoj drustvenoj uklju¢enosti osoba s invaliditetom”;

- Preporuka 1598 (2003) “Zastita znakownih jezika u drzavama ¢lanicama Vije¢a Europe”;

- Odluka 1459 (2005) i Preporuka 1714 (2005) “Ukidanje ograni¢enja na pravo glasa”;

- Odluka 1642 (2009) i Preporuka 1854 (2009) “Pristup pravima osobama s invaliditetom i njihovo
puno i aktivno sudjelovanje u drustw’”;

3. Tekstovi Kongresa lokalnih i regionalnih vasti Vije¢e Europe:

- Revidirana europska povelja o sudjelovanju mladih u lokalnom i regionalnom Zzivotu (2003.);
- Dodatni Protokol Europskoj powelji o lokalnoj samoupravi o praw na sudjelovanje u poslovima
lokalnih Vasti (2009.);

posebno uzevsi u obzir Preporuku Rec(2006)5 Odbora ministara drzavama c¢lanicama o Akcijskom planu
Vije¢a Europe za promicanje prava i potpunog sudjelovanja u drustw osoba s invaliditetom: poboljSanje
kvalitete zZiwota osoba s invaliditetom u Europi 2006.-2015. (“Akcijski plan Vije¢a Europe za osobe s
invaliditetom”), Akcijska smjernica br. 1 “Sudjelovanje u politiCkom i javmom ziwtu” u kojem se navodi da je
sudjelovanje svih gradana “u politiCkom i jamom ziwtu i demokratskim procesima kljuéno za razvoj i
o€uvanje demokratskih drustava”;

imajuéi u vidu da gore nawedeno akcijska smjernica br. 1 naglaSava vaznost uklju€ivanja svih gradana u
donoSenje odluka i vodenja raCuna o raznolikosti svih €lanova druStva kako bi se “iskoristila njihova raznolika
iskustva i znanja” u vodenju poslova s jamo8¢u na svim razinama u razwoju zakonodavstva, politika i praksi;

uzevSi u obzir da je 15 akcijskih smjernica Akcijskog plana Vijeta Europe za osobe s invaliditetom
komplementarno te da sva utwduju specificne ciljeve kojima se Zeli postici stvaranje inkluziwnih, uklju€ujucih
drudtava koja poStuju ljudska prava svih njihovih €lanova u njihovoj raznolikosti;

uzevsi u obzir da se taj cilj ne moze ostvariti bez ukljuivanja osoba s invaliditetom, bez obzira na njihovo
osobno oStecenje; takvo uklju€ivanje zahtjeva pozitivau akciju drzava Clanica u korist osoba s invaliditetom
kako bi im se omoguéila razumna prilagodba i prama jamstva o ostvarivanju njihovih politickih prava pod
uvjetima jednakosti i nediskriminacije;

uvjereni da se, u svim relevantnim podruc¢jima djelovanja, na medunarodnoj, nacionalnoj, regionalnoj, i
lokalnoj razini, mora primijeniti pristup koji se temelji na ljudskim pravima, koja su opca, nedjeljiva i
meduovisna, drzave Clanice imaju nekoliko sredstava na raspolaganju kako bi to postigle, prihvacajuéi da ne
postoji jedan pouzdan pristup borbi protiv diskriminacije;

utwdujuci da se od kraja 20. stolje¢a, kada se radi o drusStwenoj integraciji osoba s invaliditetom, u
medunarodnom prawu dogodila velika konceptualna i metodoloSka transformacija, s obzirom da se osobe s
invaliditetom ViSe ne smatraju pacijentima ili objektima milosrda ve¢ subjektima prava i punopravnim
gradanima kojima se, kada se susre¢u s drustvenim i fiziCkim preprekama u okolini, sprijeCava sudjelovanje u
Zivotu zajednice;

utwdujuc¢i da su Vade drzava Clanica obvezne utwditi i ukloniti sve prepreke koje sprjeCavaju sudjelovanje
osoba s invaliditetom u Zivotu zajednice te sprijeCiti stvaranje novih prepreka, kako bi se osigurala jednaka i
demokratska prava u drustw svim pojedincima priznavanjem da bi cijelo druStvo trebalo imati koristi od
raznolikosti i jednakog sudjelovanja sviju;

uzimajuéi u obzir da se meduvadin rad u vezi s demokratskim sudjelovanjem osoba s invaliditetom u javnom
i politiCkom Ziwtu na nacionalnoj, lokalnoj i regionalnoj razini provodi od kada su se usvajanjem Akcijskog
plana Vije¢a Europe za osobe s invaliditetom istaknula brojna pitanja koja bi trebalo obuhvatiti novom
preporukom drZzavama cClanicama u vezi s akcijskom smjernicom br. 1 “Sudjelovanje u politickom i javnom
Zivotu” te ostalim akcijskim smjernicama u navedenom akcijskom planu,



Preporu¢a Madama drzava Clanica da:

1. nastave u nastojanjima da ostvare ciljeve akcijske smjernice br. 1 “Sudjelovanje u politiCkom i
jawnom Ziwotu” Akcijskog plana Vije¢a Europe za osobe s invaliditetom te da prate i wednuju provedbu
odredbi ove akcijske smjernice;

2. uswje odgovarajute zakonodawe mjere u skladu s gore navedenom akcijskom smjernicom br. 1,
omoguce razvoj odgovaraju¢ih sluzbi potpore za pruzanje potrebne pomoéi te da provode druge pozitivne
aktivnosti koje ¢e pruziti poticaj Zzenama i muskarcima s invaliditetom, kao i djeci i mladima s invaliditetom, da
sudjeluju u politickom i javnom Ziwotu kao gradani s jednakim politiCkim pravima i obvezama, postujuci
sljede¢a nacela i mjere detaljno opisane u prilogu ovoj preporuci:

2.1. jednaka prava i mogucnosti;
2.2. pristupacnost:

2.2.1. izgradeni okoli$;

2.2.2. dobra i usluge;

2.2.3. informacije i komunikacije;

2.2.4. postupci glasovanja, glasacki listi¢i i objekti;

2.3. nediskriminacija u ostvarivanju poslowe sposobnosti;

2.4. pomo¢ u donoSenju odluka i slobodnom izboru osobama s invaliditetom;
2.5. obrazovanje i obuka u demokratskom sudjelovanju;

2.6. uklju€ivanje osoba s invaliditetom u procese donoSenja odluka;

3. zapo¢nu ili nastave s wednovanjem demokratskog sudjelovanja osoba s invaliditetom te njegovog
utjecaja na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, kako bi se konsolidirala suradnja izmedu donositelja
odluka, tijela za prowodenje izbora, istrazivaCa, akademskih institucija i nevadinih organizacija u njihovim
zemljama, kako bi se osigurale pouzdane i usporedive informacije i statistika s obzirom na nacionalno
zakonodavstvo, te prikupili primjeri dobre prakse;

4, ojaCaju swoju suradnju s Vijecem Europe razmjenjuju¢i primjere dobre prakse i razvijajuéi
meduMadine aktinosti i mreze s ciljem stvaranja uvjeta za uklju€ivanje svih osoba s invaliditetom u politi¢ki i
jawni zivot i osiguravanje njihovih jednakih prava i moguénosti;

5. integriraju ow preporuku u swoje nacionalne strategije za osobe s invaliditetom, politike i programe,
prevedu je na swoj sluzbeni jezik(jezike) i stave je na raspolaganje $to ve¢em broju ljudi;

6. uklju¢e osobe s invaliditetom, ukljuCujuci djecu i mlade s invaliditetom, kroz njihove predstawnicke
organizacije, u diseminaciju i provodenje ove preporuke.

Prilog Preporuci CM/Rec(2011)14

Cilj ovog priloga je predloziti naCela i mjere za povecanje sudjelovanja osoba s invaliditetom u politi€kom i
jamnom Zivotu na svim razinama — lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj — u drzavama ¢lanicama
Vije¢a Europe. Primije¢eno je da je udio osoba s invaliditetom u ukupnom broju onih koji su uklju€eni u
poslove s jawmoSc¢u i obavjaju predstawnic¢ke funkcije mali. Cilj je posti¢i punu jednakost u sudjelovanju u
izborima i zastupljenost svih ¢lanova drustva u tijelima za donoSenje odluka kako bi se osiguralo da se
raznolikost miSljenja i potreba uzme u obzir u razwju nacionalnog, regionalnog i lokalnog zakonodawstva i
politika u drzavama c¢lanicama.



1. Jednaka prava i moguénosti

Swve osobe s invaliditetom — mu8karci, Zene, te u odredenim situacijama i djeca — imaju pravo sudjelovati u
politickom i jammom Ziwtu kao gradani na jednakoj osnovi s ostalima. Drzave Clanice bi trebale osigurati
osobama s invaliditetom jednaka prava i moguénosti za sudjelovanje u politi€kom i javmom Zivotu i stoga
sprijeCiti svaku moguéu diskriminaciju pruzanjem odgovarajuc¢ih informacija i stvaranjem okruzenja koje ce
omoguciti osobama s invaliditetom da sudjeluju u politickom i javnom Zivotu.

Osobama s invaliditetom treba omoguéiti da, slobodno i bez diskriminacije, posebno u vezi s prawom,
okoliSnom i/ili financijskom narav stvari:

- glasuju i kandidiraju se na izborima na svim razinama;

- imaju pristup komunikacijama, informacijama, postupcima i objektima vezanim za njihova politicka prava;

- imaju jednak pristup jamim duznostima;

- se sastaju s, pristupaju ili osnivaju udruge;

- se sastaju s, pristupaju ili osnivaju politiCke stranke;

- izrazavaju swoje misljenje;

- ih se konzultira i aktimo uklju€uje u razvoj i provedbu zakonodawvstva i politika, te u druge procese
donoSenja odluka vezane za pitanja koja se na njih odnose.

Kod svih mjera koje se provode kako bi se omogucéilo sudjelovanje osoba s invaliditetom politi€kom i janom
Zivotu, Masti i ostala mjerodavna tijela moraju uzeti u obzir €injenicu da osobe s invaliditetom predstawvjaju
razli€ite druStvene skupine. Mogu imati razna oSteéenja, wlo razli€ite osobne karakteristike i Zivjeti u
razli¢itim socio-ekonomskim prilikama.

Opée nacelo nediskriminacije trebalo bi Ciniti osnow politika usmjerenih na osiguravanje jednakih prava i
mogucnosti osobama s invaliditetom kroz uklanjanje ograni¢enja poslowe sposobnosti, ukidanje testova
sposobnosti za glasovanje, uvodenje mjerodawnih zakonskih odredbi, specifi€nih oblika pomoci, podizanje
swijesti i financiranje.

U slu€aju powede njihovih prava osobe s invaliditetom imat ¢ée jednak pristup pravosudu i uzZivati jednaku
razinu prawme zaStite kao i drugi, u skladu s Medunarodnim paktom Ujedinjenih naroda o gradanskim i
politickim pravima (1966.) i, po potrebi, ¢lankom 13. Konwvencije Ujedinjenih naroda o pravima osoba s
invaliditetom (UNCRPD), te kako je predvideno Op¢om deklaracijom o ljudskim pravima (1948.) i odredbama
akcijske smjernice br. 12 “Prawna zastita” Akcijskog plana Vije¢a Europe za osobe s invaliditetom 2006.-
2015. (Preporuka Rec(2006)5 o Akcijskom planu Vije¢a Europe za promicanje prava i potpunog sudjelovanja
u drustw osoba s invaliditetom: poboljSanje kvalitete Zivota osoba s invaliditetom u Europi 2006.-2015.).

2. Pristupaénost

Sudionicka demokracija za osobe s invaliditetom ukljuCuje pristupaCnost objekata, usluga i dobara,
postupaka, pravila, informacija i komunikacija. Neomoguéavanje pristupacnosti putem Univerzalnog dizajna i
razumne prilagodbe predstavjalo bi krSenje prava i dostojanstva osoba s invaliditetom te nacela
nediskriminacije i jednakih mogucnosti. “Razumna prilagodba” i “Univerzalni dizajn” trebali bi se razumijeti
kako su definirani u Elanku 2. UNCRPD-a.*

Drzave ¢lanice moraju osigurati pristupacnost svih aspekata politickog i jawvog Zivota osobama s
invaliditetom. Kako bi to postigle trebaju obratiti posebnu pozornost na nacin na koji svi relevantni sudionici,
jawni i privatni, prowode zakonske odredbe koje jamCe jednak pristup proizvodima, sredstvima i uslugama
svim &lanovima drustva (vdi ¢lanak 4., stavak 1.e i ¢lanak 9. UNCRPD-a).

1 UNCRPD definicije: “Razumna prilagodba” znaci potrebne izmjene i prilagodbe koje ne predstavljaju nesrazmjerno ili prekomjerno
opterecenje, kada je to potrebno u odredenom slucaju, kako bi se osobama s invaliditetom osiguralo uZivanje i ostvarivanje ljudskih
pravaitemeljinih sloboda na jednakoj osnovis ostalima. “Univerzalni dizajn” znaci oblikovanje proizvoda, okoli§a, programai usluga na
nacin da ih mogu koristiti sviljudi, u $to ve¢em opsegu, bez potrebe za prilagodavanjemili specijaliziranim oblikovanjem. “Univerzalni
dizajn” ne isklju¢uje pomo¢na sredstva za odredene skupine osoba s invaliditetom kojima suona potrebna.



2.1. Izgradeni okolis

Izgradeni okoli§ predstavja izazov za osobe s invaliditetom kada Zele sudjelovati u poslovima s jamoScu i
kada brane swja prava, na primjer u sferi pravosuda (Mdi ¢lanak 13. UNCRPD-a). Drzave €Elanice bi trebale
izbjegavati i sprije€iti stvaranje prepreka u pristupu izgradenom okoliSu.

Morale bi se uswjiti zakonodawne i ostale odgovaraju¢e mjere kako bi se osiguralo uklanjanje, u razumnom
roku, postojecih fiziCkih prepreka koje sprieCavaju pristup mjestima gdje se obawjaju poslovi s jamoscu, kao
§to su srediSnje i lokalne administrativne aktivnosti i sudski postupci. Ista preporuka primjenjuje se na
politicke aktivnosti kao $to su kampanje i izbori; preporua se organiziranje jawih sastanaka i dogadanja u
pristupacnim objektima.

Kako bi se to postiglo, potrebno je primjenjivati naela Univerzalnog dizajna na koordiniran, uskladen i
medusektorski nacin (vdi Preporuku CM/Rec(2009)8 Odbora ministara drzavama c¢lanicama o postizanju
punog sudjelovanja kroz Univerzalni dizajn). Potrebno je uo€iti da je Univerzalni dizajn transgeneracijskog
karaktera i usmjeren na korisnike te ispunjava kriterije prikladnosti i jednostawog koriStenja za sve ¢lanove
drustva.

2.2. Dobra i usluge

Kako bi se osobama s invaliditetom omoguéilo puno sudjelovanje u politi€kom i jamom ziwotu, drzave
Clanice trebaju poduzeti odgovaraju¢e mjere kojima bi im se zajamcio djelotvoran nediskriminirajuéi pristup i
nabavka relevantnih dobara i usluga, ukljuCujuéi prijevoz i ostale zatworene i otworene objekte, koji su
otvoreni jawnosti, kako u urbanim tako i u ruralnim podrucjima.

Mjere koje ¢e poduzeti drzave Clanice ili pruZatelji dobara i usluga ne bi trebale predstavjati nesrazmjerno
opterecCenje, ili zahtijevati bitne izmjene dobara i usluga u pitanju ili zahtijevati njihove alternative. Dobra i
usluge moraju se pruziti unaprijed na nacin koji poStuje dostojanstvo i neovisnost osoba s invaliditetom.

2.3. Informacije i komunikacije

Drzave Clanice bi trebale poduzeti korake kako bi osigurale da su informacije o poslovima s jawosti i
jezik, Braillevo pismo, audio, elektronske i verzije za lako €itanje i razumijevanje). Bilo bi korisno omoguditi
nekoliko nacina komunikacije medu gradanima i njihovim politiCkim predstawicima ili drugim nositeljima
mandata.

Nacela Univerzalnog dizajna trebala bi se koristiti za oblikovanje, razvoj, provedbu i promicanje novih
tehnologija, ukljuujuéi pomoéne tehnologije i opremu, koje bi olakSale sudjelovanje osoba s invaliditetom u
politickom i jamom ziwtu. Ove tehnologije i oprema trebale bi biti dostupne i pristupadne svima koji ih
trebaju. Kada komunicira s osobom s invaliditetom, pruzatelj dobara i usluga morao bi to Ciniti na nacin da
uzima u obzir njen invaliditet.

Drzave Clanice trebale bi traziti od politiCkih stranaka, udruga, radio i televizijskih twtki te ostalih tijela koje
primaju drzawe subvencije ili su financirane od strane drzave da budu odgowvorne za aktivne mjere usvojene
kako bi se osobama s invaliditetom osigurao pristup informacijama o politickim debatama, kampanjama i
dogadanjima koje spadaju u njihov djelokrug rada.

2.4. Postupci glasovanja, glasacki listi¢i i objekti

Drzave €lanice moraju poswetiti duznu paznju vaznosti pristupacnih pravila i postupaka prije i tijekom izbora
na svim razinama, kao i u drugim situacijama gdje se gradani pozivaju na sudjelovanje u provodenju poslova
s jawmoScu. Pristupacni glasacki listici i objekti trebali bi biti dostupni u wijeme glasovanja. Informacije o
pristupa¢nosti postupaka glasovanja, glasackih listiCa i objekata bi trebale biti pruzene unaprijed kroz
komunikacije u formatima jednostamim za C¢itanje i razumijevanje kako bi se gradane potaklo na
sudjelovanje u politi€kom i javnom Zivotu.
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Nacela Univerzalnog dizajna trebala bi pomoc¢i u uklanjanju postoje¢ih prepreka koje sprjeCavaju pristup
fizi€kom okoliSu, dobrima i uslugama, informacijama i komunikacijama, posebno u wezi s postupcima
glasovanja, te osigurati da ne nastaju nowe. Ciljevi i specificne aktivosti opisane u akcijskoj smjernici br. 6
“lzgradeni okolis”, br. 7 “Prijevoz”, br. 3 “Informacije i komunikacije” i, ako je potrebno, odredbe mjerodavnih
¢lanaka UNCRPD-a, odnosno 9 “Pristupacnost”, 21 “Sloboda izrazavanja i misljenja, i pristup informacijama”
i 13 “Pristup pravosudu” trebale bi se koristiti za usmjeravanje mjera koje ¢e se poduzeti u ostvarivanju

ciljeva potpune pristupacnosti kako je gore opisano.
3. Nediskriminacija u ostvarivanju poslovne sposobnosti

Imaju¢i u vidu odredbe akcijske smjernice br. 12 “Prawa zastita” Akcijskog plana Vije¢a Europe za osobe s
invaliditetom 2006.-2015. i, ako je potrebno, Clanak 12. “Jednakost pred zakonom” UNCRPD-a, drzave
Clanice bi trebale osigurati da njihovo zakonodavstvo ne diskriminira osobe s invaliditetom u politi€kom i
jamom ziwotu. One bi trebale osigurati potporu osobama koje trebaju pomo¢ u ostvarivanju poslowme
sposobnosti u razli€itim aspektima Zivota, posebno u ostvarivanju prava na glasovanje, koje je op¢e pravo,
posebno u skladu s odredbama ¢lanka 29. UNCRPD-a, kao i drugim medunarodnim prawnim instrumentima
kojih su drzawe Clanice stranke. Drzave Clanice trebaju osigurati da njihovo zakonodavstvo ne sadrzi, na
svim razinama, odredbe koje uskracuju osobama s invaliditetom pravo glasa ili kandidiranja na izborima.

Sve osobe s invaliditetom, bilo da imaju fizicka, senzorna, ili intelektualna odtec¢enja, mentalna ostecenja ili
kroni¢ne bolesti, imaju pravo glasa na istoj osnovi kao i drugi gradani, i ne bi im trebalo uskratiti to pravo bilo
kojim zakonom koje ograni¢ava njihow poslowu sposobnost, bilo kojom sudskom ili drugom odlukom ili bilo
kojom mjerom, na osnow njihovog invaliditeta, kognitivnog funkcioniranja ili uo€ene sposobnosti. Sve osobe
s invaliditetom takoder imaju pravo natjecati se za jawme funkcije na istoj osnovi s drugima i ne bi im trebalo
uskratiti to pravo bilo kojim zakonom koje ograni€ava njihow poslowu sposobnost, bilo kojom sudskom ili
drugom odlukom, ili na bilo koji drugi nacin.

Drzave Clanice bi trebale osigurati da se diskriminacija na osnow invaliditeta zabrani u svim podru&jima
politickog i jawog Ziwota, odnosno kad god su u pitanju glasovanje, kandidiranje na izborima, obavjanje
mandata i/ili sudjelovanje u politickim strankama ili neviadinim organizacijama ili obavjanje jawnih duznosti.
Ti postupci diskriminacije predstavjaju nepoStivanje obveze provodenja razumne prilagodbe (vidi tocku 2.
gore, “Pristupacnost”) za osobe s invaliditetom kako bi mogle u potpunosti uzivati swoja politicka prava.

4. Pomo¢ u donosenju odluka i slobodnom izboru osobama s invaliditetom

Svi gradani bi trebali biti osposobljeni za puno sudjelovanje u politi¢kom i javnom Zivotu. Sto se ti¢e osoba s
invaliditetom, priznavanje njihovih sposobnosti, znanja i struCnosti za donoSenje Mastitih odluka i
sudjelovanje u politi€Ckom i javnom ZzZivotu je preduvjet za povecanje njihovog smislenog sudjelovanja u zivotu
zajednice. Osobe s invaliditetom i/ili njihove predstawniCke organizacije trebale bi biti uklju¢ene u cijeli ciklus
formiranja politika: programiranje, planiranje, provodenje, pracenje i wednovanje politika koje se odnose na
osobe s invaliditetom. Prawo glasa i kandidiranja na izborima jamci, u prvom redu, sudjelovanje gradana u
politickom i javnom Zivotu.

Stoga, drzave Clanice trebaju osigurati da su biracka mjesta i glasacki listi¢i u potpunosti pristupacni te da se
mjere, na primjer, poduzimaju kako bi se osobama s invaliditetom omoguéilo glasovanje bez pomoci
(osiguravanjem sredstava na biraCkim mjestima za brz pristup informacijama, na primjer dzepni instrumenti
ili ostali taktilni uredaji koji se mogu staviti na glasacke listiCe kako bi se pomoglo slijepim i slabovidnim
osobama).

Kada osobe s invaliditetom trebaju pomo¢ kako bi glasovale ili izrazile swoje miSljenje, drzave &lanice trebaju
osigurati da im se dozwli dolazak u pratnji osobe po njihovom izboru, na primjer u glasacku kabinu kada
glasaju. “Pomoc¢” owdje znaci pomo¢ osobi s invaliditetom da izrazi swoju odluku, a ne pomo¢ u donoSenju
odluke umjesto nje.
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Drzave Clanice trebaju osigurati sudjelovanje u politickom i javmom Zivotu osobama s invaliditetom koje Zive
u bolnicama ili drugim wstama ustanova za smjeStaj. Sve osobe u svim Zivotnim situacijama trebaju imati
pristup informacijama o politickim kampanjama i dogadanjima te imati prakti€nu mogu¢nost glasovanja. U tu
swhu, drzave €lanice trebaju uwvesti mehanizme kako bi omogucile osobama s invaliditetom da glasuju na
druge nacine, kada je putovanje do uobiajenih glasackih mjesta prepreka njihovom politi€ckom sudjelovanju.

Kako bi ostvarile te ciljeve, drzave Clanice trebaju imati u vidu odredbe Clanka 29. “Sudjelovanje u politickom
i jamom ziwotu” i €lanka 20. “Osobna mobilnost” UNCRPD-a, te akcijska smjernica br. 8 “Zivot u zajednici”
Akcijskog plana Vije¢a Europe za osobe s invaliditetom.

5. Obrazovanje i obuka u demokratskom sudjelovanju

Sto se ti¢e sudjelovanja osoba s invaliditetom u politi€kom i javnom Zivotu, borba protiv stereotipa medu svim
¢lanovima druStva je zadatak koji treba prowvoditi kroz programe obuke i kampanje za podizanje svijesti u
skladu s duhom ¢lanka 8. UNCRPD-a i akcijska smjernica br. 15 Akcijskog plana Vije¢a Europe za osobe s
invaliditetom, oba pod nazivom “Podizanje svijesti”.

Sve osobe koje se bave s &lanovima jawnosti ili ostalim tre¢im osobama u ime pruzZatelja informacija, dobara
ili usluga u vezi s politiCkim i jamim Zivotom, bilo da osoba to obavja kao zaposlenik, agent, dobrowljac, ili
na drugi nacin, trebale bi biti obu€ene za pruzanje informacija, dobara ili usluga osobama s invaliditetom.
Prakti€na obuka treba se posebno pruziti sluzbenicima koji su zaduzeni za izbore ili koji nadziru biraCka
mjesta. Obuku bi trebalo pruzati kontinuirano u wezi s izmjenama zakona, politika, praksi i postupaka, a
trebala bi ukljucivati sljedece:

- nain interakcije i komunikacije s osobama s razli€itim wstama invaliditeta;

- nac€in interakcije s osobama s invaliditetom koje koriste pomoéne uredaje ili im je potrebna pomoc¢ psa
wvodi€a ili druge Zivotinje ili pomo¢ osobe za pruzanje potpore;

- nacin koriStenja opreme ili uredaja koji su dostupni u prostoriji, a za koje se smatra da mogu pomoci
osobama s invaliditetom;

- postupak u slu€aju da osoba s odredenom wstom invaliditeta ima poteSko¢a u pristupu informacijama,
dobrima ili uslugama koje se pruzaju.

Osobe s invaliditetom, djeca i odrasli, bi trebali, putem formalnog obrazovanja, izvannastawih aktivnosti,
interaktinih programa za ucenje i odgovaraju¢ih individualnih i stru¢nih te€aja obuke,ste¢i samopouzdanje
kako bi mogli provoditi Vastite odluke i iskoristiti swoj potencijal i sposobnosti u politiCkom i jammom Zivotu
(vidi toCke 1. i 4. gore). Potrebne su aktivne mjere kako bi se potaklo osobe s invaliditetom na obadjanje
sluzbenih duznosti u vezi s provodenjem izbora i osigurale potrebne razumne prilagodbe kako bi im se to
omogucilo, kao i aktivno sudjelovanje u politi€kom i javnom Zivotu.

Kako bi se potaklo sve osobe s invaliditetom da se od rane dobi zainteresiraju i traze informacije o politickim
procesima, drzave Clanice trebaju uswojiti mjere koje odgovaraju specificnim ciljevima akcijske smjernice br.
4 i Clanka 24. UNCRPD-a, oba pod nazivom “Obrazovanje” i koji zagovaraju inkluzivno obrazovanje. Jedna
od tih mjera trebala bi osiguravati da su aktivno gradanstwo i politiCki procesi dio obrazownih programa na
svim razinama.

6. Ukljucivanje osoba s invaliditetom u procese donosenja odluka

Drzave ¢lanice se moraju blisko savetovati s i aktivno uklju€ivati osobe s invaliditetom i njihove
predstawniCke organizacije u razwoj, prowvodenje i pra¢enje zakonodavstva, politika i programa koji utjeCu na
njihovo sudjelovanje u politi€kom i jawvmom Ziwtu i, opcenito, Ziwt u drustw. One bi trebale poduzeti
odgovaraju¢e financijske kao i mjere jaCanja kapaciteta s cillem osiguravanja da udruge osoba s
invaliditetom imaju kapacitete za puno sudjelovanje i doprinos obawjanju poslova s jawoSc¢u. Jawne Masti i
organizacije osoba s invaliditetom trebaju stremiti konstruktivnom odnosu koji se temelji na medusobnom
povjerenju.
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Drzave Clanice bi takoder trebale osigurati su svi njihovi sudioni€ki procesi u potpunosti pristupacni osobama
s invaliditetom i da ih ne iskljuCuju, u skladu s duhom Akcijskog plana Vije¢a Europe za osobe s invaliditetom
i UNCRPD-a, posebno ¢lankom 4., stavkom 3., C&lankom 29.b i ¢&lankom 33. Potrebno je uswjiti
odgovaraju¢e mehanizme kako bi se osigurala konstruktivna zastupljenost osoba s invaliditetom i/ili
organizacija osoba s invaliditetom u mjerodawim tijelima jawih Masti i sayjetodawim odborima.

Drzave Clanice koje su ratificirale UNCRPD bi takoder trebale, zajedno s organizacijama osoba s
invaliditetom, redovito revidirati postupke za integraciju osoba s invaliditetom i njihovih predstawnickih
organizacija u mehanizam, koji su Drzave stranke konvencije duzne uspostaviti sukladno ¢lanku 33.
UNCRPD-a, odgowvoran za promicanje, zastitu i praéenje provedbe konwencije. Kada je sudjelovanje osoba s
invaliditetom i njihovih predstawickih organizacija u tom mehanizmu ograni¢eno (jer, na primjer, ne vodi
odgovaraju¢eg racuna o raznolikosti osoba s invaliditetom spomenutoj u toCki 1. gore ili zbog fiziCkih
prepreka ili prepreka u informiranju, itd.) potrebno je poduzeti mjere kako bi se olakSalo njihovo sudjelovanje.
Te mjere bi trebale, kada je potrebno, uklju€ivati pruzanje financijske ili druge pomo¢i programima za jacanje
kapaciteta organizacija osoba s invaliditetom.



